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A Constituicdo de 1988 transformou os municipios ames federados, com leis
préprias e relativa autonomia politico-administrati Esse foi um marco no processo de
descentralizacdo do poder decisério, cujas medidaso a elevacdo dos recursos fiscais
destinados ao municipio ja vinham sendo tomadasentido de transferir para as esferas
regionais € municipais a responsabilidade pelaemphtacdo de politicas sociais e pela
promocdo do desenvolvimento econdmico. Com isso eatan significativamente a
importancia das elites politicas locais, que sasicesponsaveis pelas decisfes politicas mais
significativas, em ambito local.

Nessa perspectiva, procura-se analisar o procesdorchacdo e recrutamento das
elites politicas no municipio de Caraguatatubapedodo que compreende as décadas de
1970, 1980 e 1990, buscando verificar os procegsedevaram a ascensao e ao declinio de
certos atores politicos, e sua relacdo com adoramascdes ocorridas no municipio.

Os procedimentos utilizados para a realizacao dquiga sdo os seguintes: (i) revisao
de textos relacionados ao tema do poder localtesgholiticas; (i) levantamento de dados
sobre o municipio de Caraguatatuba, referentesst@riai, situacdo socio-econdmica nos
altimos trinta anos, e outros relacionados a viditipa local; (iii) sistematizacdo e andlise
dos dados levantados, fundamentais para a compareelts panorama politico municipal.
Nossa hipotese esté centrada na dindmica politied, Ino grau de participacdo dos principais
atores politicos do municipio no processo decis@ima forma que as transformacdes
ocorridas, tanto em nivel municipal quanto em nhaaional, influiram na prépria dindmica
da politica local, sendo responsaveis pela mudémgando) do perfil dos principais atores
politicos locais.

Caraguatatuba € um municipio localizado no litoraite do Estado de Sao Paulo,
distante 186 km da Capital, com uma populagcdo dexapadamente 80.000 habitantes
(referéncia ano de 2000). Devido a sua localizag& principal porta de entrada para a
regido, ligada a regido do Vale do Paraiba pelaviaddos Tamoios (SP-99) Sua economia
sempre foi marcada pela exportacdo de produtosadasi no século XIX do café produzido
no Vale do Paraiba e sul de Minas Gerais, no sétildos citros e da banana produzidas no
proprio municipio.

Em 1967 um fenbmeno meteoroldgico raro provocaasmtragédia da histéria da
cidade: uma precipitacdo excepcional de agua. Ger&30 mm de chuva caiu em dois dias,
quase a metade da média de chuvas que caem nbddnasin ano (1.200 mm), encharcando
o solo dos morros circundantes de tal modo queogemy uma verdadeira avalanche de lama,
pedra e arvores, atingindo quase toda a extensdmuiicipio, arrasando a periferia e
destruindo quase a totalidade da cidade. Mais dmiB@rvores ficaram espalhadas em volta
da cidade, cerca de 3.000 pessoas ficaram desddsiga@e uma populagdo de 15.000
habitantes na época) e foram contabilizadas 50Qes0Esse numero provavelmente foi
muito maior devido a quantidade de pessoas quenfederradas ou arrastadas para o mar
pela avalanche.

A fazenda de citros e bananas, pertencentes @o grglés Lacanshire, era a principal
atividade econ6mica do municipio, porém ela engwoudecadéncia no inicio da década de
1960, em razdo do declinio do mercado de frutagEurapa (para onde a producdo das
fazendas era destinada). A tragédia, que destdastas plantacdes e arruinou boa parte da
infraestrutura (que incluia até algumas linhaseB&) apenas antecipou o fim das atividades
da fazenda. Hoje a area ocupada por ela € utilipataa criagcdo de gado bovino para uma



pequena industria de laticinios localizada no iotedla fazenda. Essa atividade econdmica,
no entanto, ndo se configurou na principal fontalidésas do municipio apos a tragédia: o
asfaltamento da rodovia dos Tamoios facilitou moitacesso ao municipio, proporcionando
ao turismo surgir como a principal atividade desénga no municipio, continuando assim
até hoje.

Caraguatatuba era um municipio pobre, e sua reagése demandaria recursos que o
municipio ndo possuia. Tais recursos s6 poderiandisponibilizados junto aos governos
estadual e federal. Por si s6 essa situacao fanaque aqueles politicos alinhados com a
situacdo estadual e federal ficassem em melhomdiglies de negociar a disponibilizacao
dos recursos junto aos 6rgdos administrativos.eEamtto, viviamos nessa época o regime
militar. Especialmente o final da década de 196ticto da década de 1970 foi marcado por
um maior endurecimento politico e autoritarismos$ées condi¢des, seria impossivel que
politicos de oposicdo pudessem negociar a dispzaitiio dos recursos, na verdade, 0s
politicos teriam de aderir a situacdo se quisessebreviver politicamente, diante das
circunstancias apresentadas. Tal situacdo geroumemnea que até hoje persiste na politica
municipal, o fato de que o Executivo local e a maido Legislativo local estdo ligadas a
situacao estadual.

Isso nao significou que os debates politicos noicipio fossem tranquilos. Pelo
contrario, dois grupos politicos travaram uma ltgangrenta” pelo controle da politica
municipal. Embora rivais, ambos 0s grupos ingressana ARENA na época do regime
militar, formando duas sublegendas que se revermacamando politico da cidade.

A disputa politica entre os dois grupos durou taddécada de 1970, enfraquecendo
com a eleicdo de José Bourabeby para a prefedéard,976. Este centralizou em suas maos
todas as decisdes politicas, agindo de maneiraritani®d em relagcdo ao Legislativo,
recebendo antipatia por parte deste. O fim do tij@arsmo e a renovacdo dos quadros
politicos diluiram os dois grupos até o desapareciondeles.

Uma questédo para ser tratada € a importancia gé®mgovernamentais, tais como
Sabesp, Telesp, Sudelpa (Superintendéncia de Digenento do Litoral Paulista, criado no
governo Paulo Maluf e extinto no governo Franco tday) tiveram na politica em
Caraguatatuba, principalmente como local de recrem#o de novos politicos. As principais
obras no municipio foram realizadas por esses 6rg#@&o seus resultados utilizados
politicamente. Além disso, funcionarios desses @asgambém saiam candidatos a vereador,
principalmente funcionarios da Sabesp, que teveocdiretor durante parte da década de
1970 e 1980 Geraldo Nogueira da Silva, prefeitarimicipio nos anos de 1964 a 1968 e
lider de um dos grupos politicos citados, indicado Paulo Maluf na época de seu governo
no Estado.

Analisar o perfil s6cio-econémico dos vereadorega@d no periodo estudado (décadas
de 1970 a 1990) e importante. O que podemos distiéga presenca de muitos profissionais
liberais e funcionarios publicos, véarios deles merslde familias tradicionais na politica
local (Nepomuceno, Ferreira, Pimenta, etc). Nadide 1990 comeca a modificar um pouco
esse perfil com a maior participacdo de empresdigaslos ao comércio e ao setor de
servicos, evidenciado pelas eleicbes para prefigitdosé Sydnei Trombini (PMDB, 1992) e
Antonio Carlos da Silva (PSDB, 1996), ambos empi@saUma hipotese para essa mudanca
seria o crescimento do turismo na regido, prinoigate apos a pavimentacdo da rodovia dos
Tamoios, no inicio dos anos de 1970.

Como ja foi dito, a marca da politica municipal éato de que o Executivo local e a
maioria do Legislativo local estdo ligadas a si@magstadual. Mesmo apos o fim do
bipartidarismo e o processo de redemocratizac®a &ndéncia ndo foi modificada. Nas
eleicbes de 1982, ao contrario daquilo que aconteeemaioria do pais com a vitéria da
oposicdo, em Caraguatatuba venceu o partido getarad eleger Jair Nunes de Souza (PDS)



prefeito. Esse resultado pode ter tido como fatpreponderantes a propria falta de um
histérico de oposicdo ao governo estadual e fedeméle os politicos locais, além da
aprovacao popular obtida pela gestdo de Bourabely,grande parte gracas as obras
realizadas pela SUDELPA (fruto da influéncia goi&eno municipio).

A importancia dos 6rgdos governamentais para o ¢fpiaicai durante a década de
1990, com o recebimento, a partir de 1997, da izdeé&o relativa ao processo movido pela
prefeitura, iniciado em 1957, contra o Estado d® Fdulo pela desapropriacdo de terras para
a criagcdo da Reserva Florestal de Caraguatatuleasetornaria em 1977 um nucleo do
Parque Estadual da Serra do Mar. Antonio CarlosSSitla, eleito em 1996, recebe uma
quantidade de recursos sem precedentes na hig@riaunicipio, utilizando-os para uma
remodelacéo urbanistica do centro (em especialldeematica reurbanizacdo da Avenida da
Praia), e obras em diversos bairros. Ainda assiem@ncia do Executivo local estar ligado
ao Executivo estadual continua.

Os resultados obtidos até aqui com a pesquisa aiddasdo conclusivos. Falta
levantar e analisar dados mais especificos acers pdteses levantadas aqui,
principalmente quanto ao carater sécio-econdmic® \(iyeadores e a prépria atuacdo de
orgaos governamentais na cidade. A dificuldade efajyisa, nesse caso em particular, € a
obtencdo de dados mais antigos, muitos perdidosaggdia de 1967, e também outros
perdidos por falta de conservacdo e mesmo con&zi@ec sua importancia, ainda que o
Arquivo Publico Municipal tenha conseguido reunorabparte de documentos e materiais
sobre a histéria de Caraguatatuba.
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